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Eesti Puuetega Inimeste Koja seisukoht Justiits- ja Digiministeeriumi tellitud eestkoste
kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside digusliku analiiiisi osas

Justiits- ja Digiministeerium analiiiisib eestkoste valdkonna arendamise vdoimalusi, mille raames
on koostatud eestkoste seadmise muudatuste véljatootamiskavatsus, millele Eesti Puuetega
Inimeste Koda (EPIKoda) esitas seisukoha.! 14.01.2026 eestkoste teemalisel kohtumisel Justiits-
ja  Digiministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi  esindajatega andsid Justiits- ja
Digiministeeriumi esindajad teada, et 2025 aasta I0pus valmis Justiits- ja Digiministeeriumi
tellimusel eestkoste kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside diguslik analiiiis, millele paluti EPIKojal

esitada esmased mdtted ja tdhelepanekud.

EPIKoda tunnustab esmalt analiiiisi tellimise ja pohjaliku ekspertiiside teostamise aluste ja
korralduse kisitlemise eest analiilisis. Tegemist on analiilisiga, mis annab pdhjaliku iilevaate
siseriiklikust ning vordlusena ka Rootsi ja Saksamaa kui ldhiriikide eestkostedigusest, lisaks on
analiilisis toodud eestkoste seadmise materiaal- ja menetlusdiguslikke norme, kohtupraktikat
ning Euroopa Inimodiguste Kohtu lahendeid. Analiilisi 10pus on toodud jireldused ja

etteapanekud.

Oleme jitkuvalt seisukohal, et tulenevalt URO Puuetega Inimeste Oiguste Konventsiooni
ettepanekutest vajab eestkoste teema Eestis pohjalikku reformimist mitte {iksnes osalisi

muudatusi. Eelneva raames tuleb teostada tdiendavaid analiilise (vastavad viited on toodud nii
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EPIKoja seisukohtades kui ka 2023. eestkoste analiiiisis®), millest eestkoste kohtupsiihhiatariliste

ekspertiiside diguslik analiiiis tdidab vaid iihe osa.

Sisulises osas mirgime, et me ei saa noustuda ettepanekutes tooduga mille kohaselt:

- tuleks eestkoste jatkumise vajadus kontrollimise perioodi pikendada 7 aastani;

- vdhendada ekspertiisi koostamise vajadust ehk ekspertiisi saaks jitta middramata juhul kui
eestkostja lilesannete ring ei suurene mitte haiguse vOi puude muutumise tottu, vaid tema
elukorraldusega seotud muudatuste tdttu voi muu abi ebapiisava toime tottu;

- anda eestkostemenetluses arvamuse andmise digus perearstile juhul, kui isik ise on eestkoste
seadmisega ndus voi seda taotleb;

- muuta kehtivat TsMS § 522 Ig 5 selliselt, et juhul, kui avalduse kohtule esitab isik ise ning
sellele lisatud isiku tervislikku seisundit kajastavad dokumendid lubavad kahtlusteta jireldada,

et isik saab aru oma eestkostevajadusest, ei pea kohus tdiendavalt ekspertiisi 1dbi viima.

1.EPIKoja hinnangul on ka kehtiva diguse alusel ebaselge see, kuidas hinnatakse inimese tahte
kujunemist ja kujundamist, sealhulgas haiguse vdi puude mdju vabale tahteavalduse andmisele.
Ka eestkoste menetluses olevale inimesele peab olema selge, kuidas ja mille alusel vaba tahte
avaldamist ja kujunemise vOoimet hinnatakse/tuvastatakse. Eelneva tottu tuleb enne tdiendavate
inimese tahte alusel kujunevate menetlust lihtsustavate voimaluste kaalumist luua selged vaba

tahte hindamise alused.

2. Ebamdistlikult ja liigselt piirav on ka ettepanek siduda ekspertiisi teostamise vajadus
elukorralduse muudatustega vdoi muu abi ebapiisavusega. Ka hetkel on siseriiklikus diguses
analilisimata ning méératlemata haigusest- voi puudest tingitud tegutsemisvoime piiratus voi
vOimekus, mistdttu vajavad moisted “puue” ja “haigus” eestkostediguse kontekstis selget
madratlemist. Lisaks oleme seisukohal, et eestkostevajaduse sidumine elukorralduse
muudatustega voi muu abi ebapiisavusega on Eesti konktekstis kiisitav ka pohjusel, et ka hetkel
ei kaaluta eestkoste seadmisel piisavalt muude meetmete (volikiri, sotsialteenused jms) piisavust.
Asjaolu, et kohtunikud ei pruugi teada eestkoste seadmisele alternatiivseid vdimalusi, on

tuletatav ka 2023 eestkosteuuringust.
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Teeme ettepaneku, et enne teovoime piiramist ja eestkoste seadmist tuleb vastavas
menetluses sisuliselt kaaluda ka muude meetmete ammendumist ning seda eestkoste
seadmise midruses ka tidiendavalt pohjendada ehk eestkoste seadmise otsusest peab olema
iiheselt ndhtav, miks muid vdhempiiravaid meetmeid ei ole konkreetsel juhul voimalik rakendada
ning kohus on joudnud jéreldusele, et ainus inimese digusi kaitsev meede on teovoime piiramine

ja eestkoste seadmine.

3. Kuigi kohus hindab eestkoste menetluses tdendeid kogumis, on kohtupsiihhiaatrilisel
ekspertiisil vastavas menetluses oluline kaal. Eelneva tottu peame vajalikuks kaaluda hoolikalt
ekspertiiside vihendamist voi psiihhiaatriliste eriteamistega arsti arvamuse asendamist muu arsti
arvamusega. Psiihhiaatrite viike arv ja kohtumenetluse efektiivsus ei saa olla eesmirk
omaette ning seda enam menetlustes, mis piiravad inimese 6igusi viga ulatuslikul méira.
Arvestades, et hetkel puudub jétkuvalt selge ja iihene arusaam, miks eestkoste seadmiste arv
touseb ning miks seatakse enamus eestkosteid inimese koikide asjade ajamiseks leiame, et
kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside vihendamine ja kohtupsiihhiaatrilise ekspertiisi asendamine

muu teadmistega arsti arvamusega ei ole moistlik ega eesmérgipérane.

4. Juhime eraldi tdhelepanu ka lahenemisele, mis paneb inimese tahte avaldamisele suure rolli
(lihtsustatud menetluslikud nduded, kui inimene on eestkostega ndus voi tunnistab, et saab
eestkostevajadusest aru), kuid samas on ebaselge, kuidas kohus vastavat tahte kujunemist
analiiiisib ja hindab. Kuni iihtsete hindamise aluste puudumiseni ei saa vastaval asjaolul olla
menetluses ka inimese vaatest suurt menetluslikult lihtsustavat kaalu. Seda pohjusel, et inimene

el pruugi moista eestkoste seadmise asjaolusid, tausta ning vastavaid praktilisi piiranguid.

5. Eelneva tottu leiame, et menetlusbkonoomika ei saa olla digustuseks ka eestkoste seadmise
perioodi pikenemisele 7 aastani. Analiiiisis ei arvestatud eestkostetava subjektiivse tunnetusega
ega objektistava suhtumisega ega ka asjaoluga, et Eestis on voimalik eestkoste seadmisega piirata
lisaks varaliste tehingute tegemisele ka digust teostada perekonnadiguslikke tehinguid, valida,
otsustada elu-, t66- ja muude elukondlike kiisimuste iile. Seega on Eestis kehtiv eestkoste

seadmise ulatus niigi laiem teiste 14hirikide vastava ulatusega.

Leiame kokkuvottes, et eestkostedigus ja selle voimalikud arengud vajavad tdiendavaid analiiiise,

mille pinnal asuda valdkonad reformima. Arvestades teema olulisust inimese autonoomia ja
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enesemiiramisdiguse vaatest ning URO Puuetega Inimeste Oiguste Konventsiooni iildsoovitusi
ning soovitusi Eesti riigile, tuleb teha suuri ja pShimdttelisi tegevusi selleks, et kehtiv digus ja
praktika oleksid vastavuses rahvusvahelise diguse ja praktikaga. Menetlusokonoomika ja arstide

vihesus ei ole lubatavad argumendid isikudiguste kitsendamiseks.
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